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22%edi¢do do Congresso Responsabilidade Civil no

Transporte de Passageiros retine ptiblico recorde

calor humano dos mais de 170 parti-

cipantes da 222 edi¢ao do Congresso

Responsabilidade Civil e Direito

Aplicado ao Transporte Terrestre de

Passageiros aqueceu o auditério do Hotel Villa

Rossa, em Sao Roque, Sdo Paulo, nos dias cinco e
seis de maio.

Atraidos pelo temério e pelo alto nivel dos pales-
trantes, os congressistas ndo mediram esforcos e
vieram de vérias partes do Pais como Alagoas, Cea-
r4, Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Par4,
Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo
Paulo e Distrito Federal, entre outros.

O sucesso do evento, promovido anualmente pela
Federacao das Empresas de Transportes de
Passageiros do Estado de Sao Paulo (FETPESP),
também decorre da soma de esforcos e da parceria

com a Academia Paulista de Magistrados, bem como
pelo apoio do Tribunal de Justica de Sao Paulo, da Asso-
ciacdo Paulista de Magistrados e do Instituto Paulista de
Magistrados.

Na abertura do conclave, o presidente da FETPESP,
Gerson Oger Fonseca, destacou sua satisfacdo pela
presenca recorde de participantes dos mais diversos rin-
coes, cujas presencas honraram e valorizaram o evento.

Na ocasido, manifestou sua solidariedade as empresas
de transporte de passageiros do Rio de Janeiro, que
vém sofrendo constantes ataques aos 6nibus, esperando
que o quadro seja mudado a tempo de a frota néo ser
dizimada. O presidente também expressou seu apoio ao
ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) e relator da
operagao Lava-Jato, Luiz Edson Fachin. “Leve nossa so-
lidariedade e esperanca nessa verdadeira cruzada pela
moralidade de que nosso Pafs tanto precisa”, enfatizou.



CELERIDADE EHARMONIA

O 22° Congresso foi desenvolvido em forma
de painéis, que discutiram temas atuais
e presentes no dia a dia do transporte de
passageiros. O primeiro, que teve como
tema Acoes de responsabilidade civil no
transporte de passageiros e a uniformi-
zacdo de jurisprudéncia no novo CPC,
contou com a participacdo do ministro
Luiz Edson Fachin (Supremo Tribunal Fe-
deral). Para presidir a mesa foi convidado
o desembargador Claudio Luiz Bueno de
Godoy (Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo).

O novo Cédigo de Processo Civil (CPC), san-
cionado em 16 de marco de 2015, trouxe
novos artigos e institutos, que visam tornar
0s processos mais céleres e harmonicos. O
CPC estabelece de forma expressa que “os
tribunais devem uniformizar sua jurispru-
déncia e manté-la estavel, integra e coe-
rente” (art. 926). Ou seja, os tribunais ndo
devem permitir divergéncias internas sobre
questoes juridicas idénticas.

De acordo com o ministro Fachin, a inicia-
tiva visa em um primeiro caminho juntar
no mesmo tripé, no caso especifico da res-
ponsabilidade, seguranca juridica, justica e
celeridade no processo civil. Com relacdo a
seguranca juridica, Fachin explica que ela
deve ser vista pelo menos em quatro dimen-
sdes: como garantia, protecdo, seguranca
como direito e seguranca como instrumento.

“Como diz o professor Canotilho, em sua
obra de Direito Constitucional, temos como
desafio buscar a estabilidade e a previsibili-
dade - as decisdes ndo podem ser tomadas e
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modificadas arbitrariamente e, nesse sentido, é fundamen-
tal observar o estado de direito (liberdade e responsabili-
dade)”, explicou o ministro.

Para Fachin, um processo civil célere ndo se faz apenas
com a edicdo de um novo cédigo de processo civil, ainda
que seja seguramente bem-vindo para propiciar o debate
e a construcio de novas solucdes. “E preciso, em primeiro
lugar, cumprir os prazos e as ordens normativas existentes
e, além disso, cada um dos que operam com jurisdi¢ao de-
vem fazer sua parte.”

Finalizando, destacou o desafio da busca de uma solucdo
correta, tendo em vista que o mesmo fato pode suscitar
mais de uma resposta. “Temos a responsabilidade e o
dever de buscar a resposta certa, ndo nos esquecendo da
autonomia e legitimidade do direito.”

]UDICIALIZAQAO DAS TARIFAS

Para falar sobre a Judicializacdo das tari-
fas e de outros atos estatais em matéria de
transporte terrestre estiveram presentes o
professor Sérgio Ferraz (advogado e con-
sultor, ex-professor na PUC-RJ) e o ministro

Paulo de Tarso Sanseverino (Superior Tribunal de Justi-
ca). A presidéncia da mesa ficou a cargo do ministro Paulo
Dias de Moura Ribeiro (Superior Tribunal de Justica).

O ministro Paulo de Tarso Sanseverino lembrou que a poli-
tica ptblica em relagéo ao transporte ptiblico é a concessao
ao setor privado, com 6timos resultados, e mediante o paga-
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“E preciso alcancar

mento de tarifa justa e com o controle do poder pu-
blico. O Poder Concedente faz, ao mesmo tempo, o
controle dessa atividade e dos atos administrativos
praticados pelo setor ptiblico.

Particularmente, as questdes sobre as tarifas tam-
bém sdo submetidas ao Poder Judiciario. “Isso
tem acontecido com frequéncia pelos: usuarios,
representantes dos usudarios, ministério ptblico e
até mesmo parlamentares, para discutir reajuste de
tarifa; e pelas préprias empresas concessionérias,
que ingressam com demandas, alegando defasagem
nas tarifas e buscando o equilibrio da equac@o eco-
nomico-financeira”, explica.

De acordo com o palestrante, essas duas questoes
tém chegado ao Poder Judiciario e ao Superior
Tribunal de Justica, e o problema sentido — e essa é
a preocupacao desse painel — é o excesso , a judicia-
lizacdo dessas demandas.

A judicializacdo acontece quando questdes relevan-
tes na vida politica, econ0mica e social passam a ser
decididas pelo Poder Judiciéario, explica. “Isso ocor-
re em func¢do de maior conscientizagéo do cidadao,
facilidade de acesso a justica e limiar de tolerancia
mais baixo da populacdo.”

Segundo o ministro, no caso especifico do transpor-
te de passageiros, as demandas tratam de revisdo
dos valores das tarifas, indenizacdes por déficit
tarifério, licitacdo para renovacdo da concessdo e
medidas especificas para o usuario (em especial as
pessoas com deficiéncia).

Entre os efeitos sentidos pelo controle judicial,
destacou a suspensdo de um ato administrativo, a
invalidacdo de uma tarifa ou concessao, a imposi-
¢do da obrigacdo de fazer ou néo fazer, a obrigacdo
de pagar as acOes de cobranca e a obrigacdo de
reparacao dos danos, em caso de déficit tarifario.
Como meios de impugnacao, citou o mandado de
seguranca individual ou coletivo, a acdo popular, a
acao civil ptiblica, a acdo de reparacdo de danos e a
acao de cobranca.

Ao término de sua explanacdo, Sanseverino enfati-
zou que é preciso alcancar um ponto de equilibrio
entre os interesses dos usudrios, das concessionérias
e da administracdo ptblica, para evitar a judiciali-
zacao excessiva e um desvirtuamento das politicas
ptblicas de transporte ptiblico de passageiros.



DEFICIT TARIFARIO CRONICO

Segundo o professor Sérgio Ferraz, ha um déficit
tarifario crénico e a tarifa zero é uma faldcia, uma
mentira, tendo em vista que alguém vai ter que
pagar essa conta. “Em geral, o peso maior cai sobre
aqueles que podem pagar menos. Portanto, trata-se
de uma meta absolutamente quimérica, que nao
deve ser tratada com seriedade por nés.”

Com relacdo aos rumos que devem pautar a ativi-
dade do administrador ptblico em seus atos esta-
tais quando deve fixar a tarifa, o professor afirmou
que o Estado tem balizas — normativamente postas
— para atuar. “Essas balizas partem do pressuposto
de que a tarifa deve remunerar o servico, satisfazer
os custos, possibilitar reinvestimentos para aper-
feicoar e melhorar o servico e, sobretudo, é impres-
cindivel que haja equacdo econdmico-financeira
adequada, tal como a da proposta inicial de aquisi-
¢do doservico.”
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Para o palestrante, é justamente na hora da fixacao da
tarifa que surge a tematica da judicializa¢do — um im-
perativo que decorre do dinamismo da vida social. Em
face de situacdo anomala, sem disciplina a respeito, o
julgador tem que dar resposta ao litigio. “Essa resposta é
balizada pelo principio que estd a imantar todo o nosso
sistema juridico e, em certas matérias, é preciso levar
em conta um componente técnico agregado, que deve
ser tomado em consideracdo inevitavelmente pelo juiz.”

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

O painel Equilibrio econémico-financeiro nas
licitacOes e nos contratos de outorga de presta-
cao de servicos ptiblicos de transportes — Matriz
derisco e solucdes extrajudiciais nas demandas
envolvendo contratos de transporte coletivo
contou com a participacdo do ministro Luis Fe-
lipe Salomao (Superior Tribunal de Justica) e do
desembargador Luis Paulo Aliende Ribeiro
(Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo). A
mesa foi presidida pelo desembargador Ademir

de Carvalho Benedito (vice-presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo).

Na opinido do desembargador Luis Paulo Aliende
Ribeiro, o direito brasileiro mudou muito nos dltimos
30 anos. Isso faz com que a atividade de prestacao
de servicos — a concessdo, em especial, tenha que ser
repensada, ndo s6 apos a execuc¢do dos contratos, mas
principalmente na fase de abertura de licitacao e for-
macao dos contratos.

“Os novos contratos administrativos relativos a con-
cessOes, em especial os de longa duracao, ndo podem
ter clausulas ou termos ambiguos; ao contrério, devem
ser muito claros, de facil inteleccdo”, enfatizou.

De acordo com Aliende, para resolver questoes técni-
cas, de equilibrio econémico-financeiro, talvez o mais
apropriado sejam as agéncias reguladoras. “Nao me
parece que o Judiciario seja tdo adequado, tendo em
vista que somos juizes, temos formacao em direito,
mas ndo conhecemos engenharia, economia e adminis-
tracdo de empresas.”

Finalizando, ressaltou: “é preciso buscar solucdes
alternativas, algo que realmente dé f6lego as conces-
siondrias, que devem ser vistas como companheiras da
administracdo no servico ptblico”.
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PREVENCAO DE LITIGIOS

Ja o ministro Luis Felipe Salomao destacou que
vivemos um momento relevante no direito brasilei-
ro, particularmente no segmento das solu¢des dos
conflitos, em funcdo de mudancas na conciliagéo,
mediacdo e arbitragem, que sdo formas eficientes
de prevencao e solucéo de litigio.

“Temos uma nova lei que ampliou a arbitragem; a
criacdo no ano passado do marco da mediacao, que
regula a fase anterior ao litigio e que pode ser ado-
tada nos contratos de transporte; e um novo Cédigo
de Processo Civil, que também confere énfase a
fase de composicdo, como forma racional de solu-
¢do delitigios”, explicou.

Segundo o palestrante, em um cendrio demarcado
por demandas repetidas, de entupimento e de quase
colapso da méquina do Judiciario, é preciso pensar
em solucdes eficientes, que evidentemente passam
por prevencao de litigios.

Uma das formas de evitar a judicializacdo, de acor-
do com o ministro, seria a atuacdo mais efetiva das
agéncias reguladoras. “Entretanto, me parece que
falta aporte de recursos para elas funcionarem ade-
quadamente, com isencdo e independéncia para uma
atuacao mais efetiva, de modo que elas cumpram seu
verdadeiro papel em um setor altamente regulével.”

TRANSPORTE, DIREITO DO
CIDADAO E DEVER DO ESTADO

Para fechar o evento foi apresentado um painel
sobre um tema que traz um alento ao setor: O trans-
porte como direito social: obrigacoes do Estado.
Para falar a respeito, mais uma vez esteve presente
o ministro Marco Aurélio Mello (Supremo Tri-
bunal Federal). A mesa teve como presidente o de-
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sembargador Paulo Dimas de Bellis Mascaretti (Pre-
sidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo).

O ministro Marco Aurélio destacou a tradi¢do e a impor-
tancia dos Congressos promovidos pela FETPESP, tendo
em vista que eles propiciam a troca de ideias, agucando,
assim, a sensibilidade dos juizes, visando a solucao dos
conflitos de interesse. “Além da formacao técnica, os
julgadores também precisam ter formac¢ao humanistica,
uma vez que as leis sdo feitas para os homens e nio o
inverso. O aprimoramento € infindavel e o saber é uma
obrainacabada”, ressaltou.

Segundo o palestrante, os servicos ptiblicos devem ser
prestados diretamente pelo préprio Estado, mas prevé
a Constituicao Federal que eles também podem ser fei-
tos — e é melhor que o sejam — pelo particular, mediante
concessio ou permissio. “E justamente nessa seara que
costumam surgir os descompassos, tendo em vista que
o Estado costuma cumprimentar o préximo com o cha-
péualheio, gerando, assim, os conflitos de interesse.”

De acordo com Marco Aurélio, a concessao se faz me-
diante um documento, que deve ser elaborado de for-
ma clara, com visdo prognéstica, quanto ao que possa



ou ndo acontecer no futuro. “E preciso colocar no
papel tanto as prestagdes devidas como a contra-
partida, de modo que a prestadora tenha vantagens
e ndo s6 desembolso. Deve haver um equilibrio
entre os 6nus decorrentes da concessdo para a con-
cessiondria e as tarifas a serem fixadas. Esse é um
problema eterno do setor!.”

Para o ministro, o ideal para afastar pendéncias e
descompassos que desdguam no Judiciario é a pre-
visdo de certos aspectos e que — no caso de surgirem
novidades — elas sejam consideradas bilateralmente,
ou seja, pela concessionaria e pelo poder concedente.

Com relacdo as gratuidades, Marco Aurélio enfa-
tizou que elas precisam ser consideradas e devem
estar previstas na propria legislacdo, como no caso
dos idosos e dos alunos da rede publica. “Se houver
a insercao de uma nova gratuidade, devera haver
equilibrio de direitos e obrigac¢oes, considerando
o contrato firmado.” Entretanto, ressaltou que no
Brasil hd um hiato muito grande entre o formal (le-
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gislacdo) e a realidade. “As vezes temos leis apenas
para inglés ver, como diz um velho ditado da época
daescravatura.”

O palestrante ressaltou, ainda, que tudo que im-
plique 6nus, estranho a proposta inicial, deve ser
objeto de deliberacdo e de alteracdo do contrato
primitivo, visando a prestacdo de bons servicos.

Finalizando, destacou que o contrato de concessao
deve encerrar sempre um equilibrio entre despesas
e receitas e, quando houver quebra, é preciso se sen-
tar a mesa e encontrar uma solugio que afaste esse
desequilibrio. “Gratuidade extra deve ser compen-
sada!”, ressaltou.

“Gratuidade
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CONSCIENCIAAMBIENTAL

Os participantes do 22° Congresso também
tiveram a oportunidade de conhecer um
pouco mais sobre o Despoluir — Programa
Ambiental do Transporte. Disponibilizado
— gratuitamente — pela FETPESP as empre-
sas de transporte de passageiros, é composto
de inspecoes veiculares, além de palestras
realizadas nas préprias garagens, visando a
conscientizacao dos profissionais.

Na entrada do auditério do Hotel Villa Ros-
sa, foi colocado um banner com os dados re-
ferentes as afericoes feitas no ano passado e
uma viatura do Despoluir ficou estacionada
no local durante todo o evento. Um técnico
do Programa também esteve a disposicao
para esclarecimentos aos interessados.

O Despoluir, considerado o maior progra-
ma de controle de emissdes veiculares no
territério nacional, vistoriou somente em
2016, em Sao Paulo, mais de 4.500 Onibus,

. .
em 70 cidades. "W
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